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GIRIS

Tiirkiye, son yillarda ekonomik ve mali alanda 6nemli basarilara imza atmistir. Ekonomik ve mali politikalarin
tutarli bir sekilde olusturulmasi, ekonomik programlarin kararli bir sekilde uygulanmasi, mali disiplinin tesis edilerek
istikrarl bir gekilde siirdiiriilmesi ve kamu sektériinde yapisal 6nlemlerin alinmasi, ekonomik ve mali gostergelerin hizli bir
sekilde iyilesmesini saglamistir.

Bu kapsamda, kamu giderlerinin gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH) oram azaltilmis, faiz giderlerinin biitce
iizerindeki baskisi hafifletilmis, program hedefleriyle uyumlu faiz dis1 fazla saglanarak biitce acig1 belirgin bir sekilde
diisiiriilmiis ve buna bagl olarak kamu kesimi borglanma geregi ve kamu net borg stokunun GSYIH’ya oraninda dikkate
deger bir diigiis saglanmustir.

Kuskusuz, temel makroekonomik ve kamu maliyesi gostergelerinde kaydedilen olumlu geligsmelerin istikrarlt bir
sekilde siirdiiriilmesi, gerekli yapisal onlemlerin alinmasi suretiyle etkili ve esnek bir kamu sektoriiniin olusturulmasina
bagli bulunmaktadir. Bu gercevede, son yillarda 6nemli reform projeleri uygulamaya konulmustur.

Uygulamaya konulan 6nemli kamu mali yonetim reform girisimlerinin baginda, 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi
ve Kontrol Kanunu gelmektedir. Bu Kanunla, uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu bir kamu
mali yonetimi ve kontrol sistemi kurulmaktadir.

S6z konusu Kanun, kamu maliyesinde saydamlik ve hesap verilebilirligin artirilmasini, ¢ok yilli biitgeleme
anlayigina gegilmesini, stratejik planlama ve performans esasli biitgelemenin uygulamaya konulmasini, biitgenin
kapsaminin genisletilmesini ve biit¢e sisteminin yeniden tanimlanmasini, yeni bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini, dig
denetimin kapsaminin genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerini igine alacak sekilde genisletilmesini, kamu mali
yonetimi ve kontrolityle ilgili temel yetki ve sorumluluklarin harcamaci kuruluslara devredilmesini amaglamaktadir.

5018 sayili Kanun geregince, 2006 y1l1 bagindan itibaren Tiirkiye tarihinde ilk defa ¢ok yilli biitceleme anlayisina
gecilmistir. Bunun yanisira, biitgenin kapsamimin genisletilmesi gergevesinde konsolide biitge uygulamasindan merkezi
yonetim biitge uygulamasina gegildiginden, kamu sektoriinde biitge hazirlik siireci agisindan 6nemli bir yaklagim farklilig
da ortaya ¢ikmustir.

Genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde uygulamaya konulan bu yeni anlayis ¢ercevesinde, kamu
idareleri biitgelerini 2006-2008 yillarini kapsayan ii¢ yillik déonem igin hazirlamiglardir. Biitge uygulamalari da bu anlayisa
uygun olarak basaril bir sekilde siirdiiriilmektedir.

Bilindigi iizere, biitcenin hazirlanmast ve uygulanmasinda etkinligin artirilarak mali disiplinin giiclendirilmesi,
kamu maliyesi politikas1 hedeflerinin basinda gelmektedir. Kamu mali yonetiminde 6ngoriilebilirligi artiran ve saydamlik
ilkesini gliclendiren temel araglardan olan ¢ok yilli biitceleme anlayisi, bu amaca ulagsma ¢abalarina dnemli bir katki
saglayacaktir.

Cok yill1 biitgelemenin basarili bir sekilde siirdiiriilmesi, biitge uygulamalarinda kamu idareleri arasinda gerekli
isbirligi ve esglidiimiin saglikl bir sekilde yiiriitiilmesine bagli bulunmaktadir. Biitiin kamu idareleri, ge¢miste oldugu gibi
2007-2009 yillarmi kapsayan ¢ok yilli biitge doneminde de ayni anlayisla hareket edeceklerdir.

Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2007-2009 yillart biitgeleri, kamu
harcamalarinin  kalitesinin artirilmast ve bu suretle halkin hayat standardinin yiikseltilmesi igin 6nemli katkilar
saglayacaktir.

Bu doénemde, ckonomide siirdiiriilebilir biiylime ortammin devam ettirilmesi ve ekonomik istikrarmn
giiclendirilmesi hedeflenirken, makroekonomik gostergelerdeki iyilesmenin siirecegi tahmin edilmektedir. Ayrica, Avrupa
Birligi ile yapilacak tam iiyelige iligskin miizakere siirecinde uyum calismalarinda dnemli bir mesafenin alinmasi ve buna
bagli olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda belirgin bir artis kaydedilmesi beklenmektedir.

Yine bu dénemde, Avrupa Birligi miiktesebatinin gereklerine uygun olarak kamu mali yonetimindeki reform
calismalart tamamlanacak ve 5018 sayili Kanunun 6ngordiigii yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin etkin bir
sekilde isletilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinacaktir.

Bilindigi iizere, 5018 sayili Kanunun 6ngdrdiigii yeni biitge sistemi cercevesinde, ¢ok yilli biitge hazirlik siireci
Bakanlar Kurulunun temel politika dncelikleri ile hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri igeren orta
vadeli programi kabul etmesiyle baglamaktadir. Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginca hazirlanan s6z konusu Program,
13/6/2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Biitge hazirlik siirecini ve ¢ok yilli biitgeleme anlayisini yonlendiren ikinci 6nemli belge ise, orta vadeli
programla uyumlu olmak iizere, gelecek {i¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef acik ve borglanma
durumu ile kamu idarelerinin &denek teklif tavanlarimi iceren ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak Yiiksek



Planlama Kurulu tarafindan karara baglanan Orta Vadeli Mali Plandir.

Orta Vadeli Mali Planin kapsamina 5018 sayili Kanun uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler girmektedir. S6z konusu idareler, Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan politika
onceliklerini, makroekonomik gostergeleri ve 6denek tavanlarini esas almak suretiyle, ¢ok yilli biitceleme anlayisina uygun
olarak kendi kurumsal dnceliklerini saptayacaklar ve biitce tekliflerini 2007, 2008 ve 2009 yillari i¢in hazirlayacaklardir.

I. MERKEZi YONETIM BUTCE ODENEK TEKLIiF TAVANLARI

A. Genel Cerceve

2007-2009 déneminde temel dnceliklerden birisi, 5018 sayili Kanunun tiim unsurlariyla birlikte etkin bir sekilde
uygulanmasmin saglanmasidir. Kamu idarelerinin, anilan Kanunun biitge hazirlik ve uygulama siiregleri ile i¢ kontrol
alaninda kendilerine verdigi yeni gorev ve sorumluluklari geregince yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla, yeterli
idari kapasiteye kavusturulmalarina yonelik olarak baslatilan ¢aligmalar yogunlastirilarak siirdiiriilecektir. Diger taraftan,
yeni i¢ denetim sisteminin genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde etkin bir sekilde uygulamaya konulmasi
icin gerekli onlemler alinacaktir.

2006 yili basindan itibaren kurulan yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin etkin bir sekilde islemesi
acisindan 6nemli rolii olan Strateji Gelistirme Birimlerinin tiim fonksiyonlar: ile birlikte faaliyet gdstermesi igin gerekli
personel ve donanima sahip olmalari saglanacak ve bunlara yonelik egitim ¢aligmalarina devam edilecektir.

Etkin bir kamu mali y6netimi, giderlerin iyi bir sekilde 6nceliklendirilmesini ve kaynaklarin bu 6nceliklere gore
tahsisini esas almalidir. 2007-2009 yillarini kapsayan donemde, ¢ok yilli biitceleme anlayisinin uygulanmasinda elde edilen
tecriibeler de goz Oniine alinarak kaynak tahsisinde etkinligin artirilmasi hususu, temel dnceliklerden birisi olmaya devam
edecektir.

Bu kapsamda, kamu idarelerinin karar verme siireclerini giiclendirmek, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi
artirmak amactyla devam etmekte olan stratejik planlama ve performans esaslh biitceleme caligmalar1 yayginlastirilacaktir.

Ayrica, 2007-2009 doneminde, kamu mali yapisindaki iyilesmeye paralel olarak egitim, saglik, Ar-Ge ve sosyal
nitelikli harcamalarin GSYIH igindeki paymin artirilarak, toplumun yasam Kalitesinin yiikseltilmesi, beseri sermayenin
niteliklerinin gelistirilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ve bolgesel gelismislik farkliliklariin
azaltilmasi konularinda iyilestirmeler saglanmasi yoniinde politikalar uygulanmaya devam edilecektir.

B. Biitce Hazirhiklar1 Sirasinda Esas Alinacak Makroekonomik Gostergeler

Biitce O0denek teklif tavanlarmin belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda 6ngoriilen ve Tablo 1’de yer alan
makroekonomik gostergeler esas alinmistir. Kamu idareleri de, 2007, 2008 ve 2009 yillarma iliskin biitge 6denek
tekliflerini hazirlarken s6z konusu makroekonomik gostergeleri dikkate alacaklardir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2007 2008 2009
GSYIH Biiyiimesi (%) 7,0 7,0 7,1
GSYIH (Milyar YTL, Cari Fiyatlarla) 622,6 695,9 771,2
GSYIH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 423.4 469,8 521,8
GSYIH Deflatérii (%) 5,5 4,5 3,5
TUFE Yilsonu (%) 4,0 4.0 _
Thracat (FOB) (Milyar ABD Dolar) 93,1 105,5 120,4
Ithalat (CIF) (Milyar ABD Dolarr) 150,3 164,7 181,8
Dis Ticaret Dengesi (Milyar ABD Dolari) -57,2 -59,2 -61,4
Cari Islemler Dengesi/GSYTH (%) -7,9 -7,3 -6,6
Issizlik Orani (%) 10,5 10,6 10,4

C. Odenek Teklif Tavanlar

Orta Vadeli Mali Planda, 5018 say1l1 Kanunun 2’nci maddesi geregince, sdz konusu Kanuna ekli (I) ve (II) sayili
cetvellerde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelere ait 6denek teklif tavanlarina yer
verilmis olup, anilan Kanun’a ekli (III) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar kapsama alinmamustir.

1. Ekonomik Smiflandirma Bazinda Merkezi Yénetim Biitce Odenek Teklif Tavanlari

Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planda yer alan politika dncelikleri ve makroekonomik gostergelere
dayanilarak ekonomik siniflandirma bazinda belirlenen merkezi yonetim biitge 6denek teklif tavanlart Tablo 2°de yer
almaktadir.



2007-2009 déneminde, merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYTH’ya oraninin azalan bir seyir izlemesi ve 2007,
2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla yiizde 30,5, yiizde 28,6 ve yiizde 26,7 olarak gergeklesmesi ongoriilmiistiir.

Biitge giderleri i¢inde saglik ve sosyal giivenlik sistemindeki degisikligin biitce siniflandirmasina ve biitce
rakamlarina etkisi nedeniyle, cari transferlerin GSYTH’ya oran1 ve biite i¢indeki paymnda énemli bir artis olacaktir.

Faiz giderlerinin, bu dénemde de azalma egilimini siirdiirerek 2009 yilinda GSYIH’ya oranmin yiizde 5’e
diisecegi tahmin edilmektedir. Boylece, faiz giderlerinin biitge lizerindeki baskisi biiyiik 6l¢iide azalacak ve biitce esnekligi
artacaktir. Faiz giderleri tahmin edilirken, para piyasalarinda son aylarda meydana gelen dalgalanmalarin muhtemel etkileri

de dikkate alinmigtir.

Tablo 2- Ekonomik Simiflandirma Bazinda Biitce Odenek Teklif Tavanlar:

(Milyon YTL) 2007 2008 2009
Merkezi Yo6netim Biitge Giderleri 189.877 199.027 205.732
Faiz Dig1 Giderler 145.777 157.267 167.082
I. Personel Giderleri 40.418 43.123 47.599
1. Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 9.820 10.245 9.286
III. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.189 14.771 15.548
IV. Faiz Giderleri 44.100 41.760 38.650
V. Cari Transferler 59.181 66.844 72.083
VI. Sermaye Giderleri 13.293 13.892 14.378
VII. Sermaye Transferi 3.302 2.360 1.908
VII. Bor¢ Verme 3.740 3.877 4.014
IX. Yedek Odenck 1.833 2.154 2267

Faiz giderlerinin payindaki azalmaya paralel olarak, 2008 yilindan itibaren personel giderleri cari transferlerden
sonra en biiyiik gider kalemi haline gelecektir.

Sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi reformunun 2007 yilindan itibaren uygulamaya konulacak olmasi
nedeniyle, sosyal giivenlik kurumlarina Devlet primi giderlerinde dnceki yillara gére dnemli bir artis meydana gelmektedir.

Tablo 3- Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin GSYiH’ya Orani (%)

2007 2008 2009
Merkezi Yo6netim Biitge Giderleri 30,5 28,6 26,7
Faiz Dis1 Giderler 23,4 22,6 21,7
I.Personel Giderleri 6,5 6,2 6,2
I1.Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1,6 1,5 1,2
II1.Mal ve Hizmet Alim Giderleri 23 2,1 2,0
IV.Faiz Giderleri 7,1 6,0 5,0
V.Cari Transferler 9,5 9,6 9,3
VI.Sermaye Giderleri 2,1 2,0 1,9
VIIL.Sermaye Transferi 0,5 0,3 0,2
VII.Bor¢ Verme 0,6 0,6 0,5
IX.Yedek Odenek 0,3 0,3 0,3

2-  Kurumsal Odenek Teklif Tavanlar

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin 2007, 2008 ve 2009 yillarina iliskin 6denek
teklif tavanlar1 ekli tablolarda yer almaktadir.

5018 sayili Kanunun (I) ve (II) sayili cetvellerinde yer alan kurumlara iligkin 6denek teklif tavanlart
belirlenirken, Orta Vadeli Programda tespit edilen politika Oncelikleri ile makroekonomik gostergeler, ulusal ve
uluslararasi piyasalardaki gelismeler, s6z konusu idarelerin ge¢mis yil giderlerinde goriilen artig egilimi ile yiiriittiikleri
o6nemli faaliyet ve projeler esas almmustir.



II. MERKEZI YONETIM BUTCE GELIiR TAHMINLERI

A. Biit¢e Gelirlerini Etkileyebilecek Temel Politikalar

2007-2009 doneminde izlenecek kamu gelir politikast hedef ve 6ncelikleri, Orta Vadeli Programda yer aldigt
sekilde yiiriitiilecektir.

5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Kanunla, vergi politikalarinin etkin olarak uygulanmasini saglamak ve miikellef
odakli bir idare olusturmak iizere kurulan Gelir Idaresi Baskanligimin fonksiyonel olarak yapilandirilmasina yonelik
caligmalar s6z konusu donemde de siirdiiriilecektir. Bu kapsamda, merkez teskilatinin operasyonel birimleri ile destek
hizmetleri birimleri yonetsel olarak ayristirilacaktir.

Kayitdis1 ekonominin azaltilmasi, vergi yiikiiniin tabana yayilarak kayitli miikellefler iizerindeki yiikiin zaman
iginde disiiriilmesi ve bu suretle vergi gelirleri performansinin artirilmasi amaciyla, 2007-2009 déneminde de kayit digt
ekonomiye kars1 yiiriitiilen miicadele yogun bir sekilde siirdiiriilecektir.

Bu kapsamda, vergi idaresinin teknolojik altyapist giiclendirilecek, 29 ilde ve dogrudan merkeze bagl kurulan
Vergi Dairesi Bagkanliklarinin daha etkin hizmet vermesine doniik olarak ihtiya¢ duydugu personel, bina, donanim gibi
altyapiya kavusmalari saglanacak ve vergi inceleme elemani sayisi uluslararasi standartlara uygun olarak toplam personelin
yiizde 20’sine ¢ikarilacaktir.

Ayrica, vergi inceleme ve denetimlerine iliskin olarak gelistirilen Veri Ambar1 Projesi (VERIA), Elektronik
Muhasebe Kayit Arsiv Sistemi Projesi (EMKAS) ve Vergi Denetmenleri Otomasyon Projesi (VEDOS) gibi ¢agdas
yontemlerle, veri ambarindaki bilgilerden de faydalanilarak incelemelerde etkinlik ve caydiricilik artirilacaktir.

Kayit dis1 ekonominin azaltilarak kayitli ekonomiye gecisin ve sermaye birikiminin artirilmasi amaciyla,
uygulanmakta olan vergi oranlarmnin diisiiriilmesi politikasina 2007-2009 yillarin1 kapsayan dénemde de devam edilecektir.
Ayrica, vergi yoluyla iiretim ve istthdamin tesvikine yonelik uygulamalar siirdiiriiliirken, bu amacla dngoriilen tegviklerin
vergi performansini olumsuz bir sekilde etkilemesine meydan verilmeyecektir.

Vergi gelirlerinin 6nemli bir kismmi 6deyen az sayidaki bilyiik miikelleflerin uyumunu artirmak ve bu
miikelleflerin ihtiyacina uygun hizmet vermek iizere, 2007 yili basindan itibaren Biiylik Miikellef Birimi faaliyete
gegirilecektir.

Vergi dairelerindeki is yiikiinii, hem idare hem de miikellefler agisindan azaltmak amaciyla baslatilan is yiikii
analizi ¢alismasi, 2007 yilinda tamamlanacaktir.

Miikelleflere, telefonla arama imkani sunularak bilgilendirme hizmeti vermek ve bu suretle goniilli uyumu
artirmak, ayrica borg tahsilini hizlandirmak ve kolaylastirmak amaciyla kurulacak “Cagri Merkezi” 2007°de faaliyete
gegirilecektir.

Hazineye ait ve bir kamu hizmetine tahsisli olmayan tasinmazlarin, izlenmekte olan ekonomi politikasi
cercevesinde ekonomiye kazandirilmast ve biitceye kaynak saglamak iizere etkin bir sekilde degerlendirilmesine
kararlilikla devam edilecektir.

B. Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin Tahmini

Merkezi yonetim biitge gelirleri tahmin edilirken, Orta Vadeli Programda yer alan makroekonomik gdstergeler
ile gelir politikalarinin biit¢e gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeler ve gelirlerin gegmis yillarda
gosterdigi egilim hesaba katilmustir.

Tablo 4- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyon YTL) 2007 2008 2009
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Net) 181.111 196.263 210.143
Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri (Net) 155.248 169.264 182.212

2007-2009 yillarii kapsayan dénemde, merkezi ydnetim biitce gelirlerinin GSYIH’ya oram diisme egilimi
gosterecektir. Bu ¢ercevede, merkezi yonetim biit¢e gelirlerinin (red ve iadeler hari¢) 2009 y1li sonunda yiizde 27,2 olmasi
ongoriilmektedir.

Tablo 5- Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin GSYIH’ya Oram (%)

2007 2008 2009
Merkezi Yénetim Biitce Gelirleri (Net)/GSYIH (%) 29,1 28,2 27,2
Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri (Net)/GSYIH (%) 24,9 24,3 23,6

Benzer bir egilim vergi gelirlerinde de goriilecek olup, vergi gelirlerinin (red ve iadeler hari¢) GSYIH’ya
oraninin 2009 yilinda yiizde 23,6’ya diismesi beklenmektedir.

III. MERKEZi YONETIM BUTCE DENGESI
I ve II’nci boliimlerde merkezi yonetim biitge gelir ve giderleri konusunda yapilan tahminler ¢ergevesinde tespit

edilen merkezi yonetim biitce dengesi ve faiz dis1 fazla hedefleri Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6- Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazlasi



2007 2008 2009
Merkezi Y0onetim Biit¢ce Dengesi (Milyon YTL) -8.766 -2.764 4.411
Merkezi Yénetim Biitce Dengesi/ GSYIH (%) -1,4 -0,4 0,6
Faiz Dis1 Fazla (Milyon YTL) 35.334 38.996 43.061
Faiz Dis1 Fazla/GSYTH (%) 5,7 5,6 5,6

Orta vadede, biitce acigimdaki diisiis egiliminin devam etmesi ve 2008 yil1 sonunda biitce agigmin GSYIH’ya
oraminin yiizde 0,4’e diismesi; 2009 yilinda ise merkezi yénetim biitgesinin GSYIH min yiizde 0,6’s1 oraninda fazla vermesi
hedeflenmistir. Bdylece, son yillarda olusturulan mali disiplinin kararlilikla siirdiiriilmesi sonucunda, biit¢e ag1g1 sorun
olmaktan ¢ikacak ve uzun yillardan sonra saglikl: bir biitge yapisina kavusulacaktir.

Bu ¢ergevede, 2009 yilinda merkezi yonetim biitgesinden dolay1 herhangi bir finansman ihtiyaci dogmayacak ve
bu durum, nominal ve reel borglanma faizlerinin hizli bir sekilde diigiiriilmesine de yardimci olacaktir.

2009 yilinda yaratilan merkezi yonetim biitce fazlasinin kamu borg stokunun diisiiriilmesinde kullanilmast
planlanmaktadir.

2007-2009 doneminde, faiz dis1 fazla tutar1 Hilkiimetin orta vadeli program hedefleri ile uyumlu bir sekilde
belirlenmistir.

IV. MERKEZi YONETIM BUTCE ACIGININ FINANSMANI

2007-2009 yillarini kapsayan donemde, kamu borg ve risk yonetiminin temel ilkeleri;

a) Makroekonomik dengelerin gozetilerek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu siirdiiriilebilir, saydam ve hesap
verilebilir bir borglanma politikasinin izlenmesi,

b) Finansman ihtiyaclarinin, i¢ ve dig piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 géz niine alinarak belirlenen risk
diizeyi cergevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en diigiik maliyetle karsilanmasi

olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda siirdiiriilen “stratejik 6l¢iit” politikasi ¢ercevesinde 2007-2009 déneminde;

e Borglanma politikasinin yiiriitiilmesinde kars1 karsiya kalinabilecek faiz ve doviz kuru risklerinin
hafifletilmesi amaciyla bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli ve YTL cinsinden gergeklestirilmesi,

e I¢ bor¢lanmada vadenin piyasa kosullari da dikkate alinarak uzatilmast,

e Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla yil boyunca yeterli diizeyde
rezerv tutulmasi,

hususlart bor¢lanma politikasinin ana unsurlari olarak uygulanacaktir.

Mali disiplin ve istikrarh biiyiimenin sonucu olarak kamu net bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninda saglanan diisiis
egiliminin 2007-2009 déneminde de devam etmesi beklenmektedir. Kamu net borg stokunun GSYTH’ya oraninin, 2007°de
ylizde 44.1, 2008°de yiizde 39.1, 2009°da ise yiizde 34.4 olarak ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 7- Bor¢ Stoku ve Bor¢clanma Geregi

2007 2008 2009

Kamu Net Borg Stoku / GSYIH (%) 44,1 39,1 34,4

Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi / GSYIH (%) 0,1 -0,2 -0,9

Kamu borg stokunun GSYIH’ya oranindaki diisiise katki yapacak onemli unsurlar, son yillarda oldugu gibi
istikrarli ve program hedefleriyle uyumlu faiz dis1 biitge fazlasi, stirekli biiylime ve siki sikiya siirdiiriilmeye devam
edilecek mali disiplin olacaktr.

Ay sekilde, kamu kesimi borglanma gereginin GSYIH’ya oranmin 2007 yilinda yiizde 0.1 olacagi, 2008 ve
2009 yillarinda ise kamu kesiminin sirastyla yiizde 0.2 ve yiizde 0.9 oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir.

V. MERKEZIi YONETIM BUTCE HAZIRLIK SURECI
2007, 2008 ve 2009 yillar1 biitge teklifleri 5018 sayilit Kanunun 15, 16, 17 ve 18’inci maddelerine uygun olarak
¢ok yill1 biitgeleme anlayisi ile uyumlu bir sekilde hazirlanacaktir.

A. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel Biitceli idarelerce Yapilacak Biitce Hazirhk
Cahsmalar:
5018 sayil1 Kanunun 17°nci maddesi uyarinca, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler
2007, 2008 ve 2009 yillarina iliskin biitce tekliflerini Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligma (Biitge ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigiine) géndereceklerdir. Kamu idareleri, yatirim tekliflerini degerlendirilmek tizere ayni siire icinde
Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligina vereceklerdir.
Gelir ve 6denek tekliflerinin hazirlanmasinda;



e Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 13 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Orta Vadeli
Programda yer alan makro politikalar, ilkeler, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikler ile Orta Vadeli
Mali Planda belirlenen 6denek teklif tavanlari,

e Maliye Bakanliginca hazirlanacak Biitge Cagris1 ve eki Biitge Hazirlama Rehberi ile Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarliginca hazirlanacak Yatirnm Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberinde belirlenecek
genel ilkeler, nesnel ve 6lgiilebilir standartlar, hesaplama ydntemleri, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo
ornekleri,

esas aliacaktir.

Kamu idareleri, gider tekliflerini hazirlarken katilimei bir yaklagim benimseyecekler ve merkez dis1 birimlerinin
ddenek taleplerinin de tekliflere yansitilmasini saglayacaklardir.

Ozel biitgeli idareler, gider teklifleri yaninda 2007, 2008 ve 2009 yillarina iliskin gelir tekliflerini de hazirlayarak
Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine) gondereceklerdir. Genel biitce
gelir teklifi ise Maliye Bakanliginca hazirlanacaktir.

Gider tekliflerinin, Maliye Bakanliginca belirlenmis kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik smiflandirma esasina
(analitik biitge siniflandirmasi); gelir tekliflerinin ise ekonomik smiflandirma esasina uygun olarak hazirlanmast
gerekmektedir.

Biitce gelir ve gider teklifleri gerekgeli olarak hazirlanacak ve ilgili idarelerin yetkilileri tarafindan
imzalanacaktir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile &zel biitgeli idareler, Biitce Gerekgesine eklenmek iizere,
kendilerine bagli doner sermaye isletmeleriyle biitce digi fonlarin 2004 ve 2005 yillart biitge uygulama sonuglari ile 2006
yili baslangi¢ rakamlari ve yilsonu gergeklesme tahminlerini ve 2007, 2008 ve 2009 yillari biitge gelir ve gider tahminlerini
22 Eyliil 2006 tarihine kadar Maliye Bakanligina (Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) ileteceklerdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistay, 5018 sayili Kanunun 18 inci maddesi uyarinca biitgelerini Eyliil ay1
sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii) gondereceklerdir.

B. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Tarafindan Yiiriitiilecek Biitce Hazirhk Calismalari

5018 sayili Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini ii¢ yillik
biitceleme anlayisina uygun olarak kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlayacaklardir.

S6z konusu kurumlar, biit¢elerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine, bir drnegini
de Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisina eklenmek iizere Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii), yatirim tekliflerini ise Yatirim Programu ile iligkilendirilmek {izere Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligina
gondereceklerdir.

C. Sosyal Giivenlik Kurumlari ile Mahalli idarelerce Yiiriitiilecek Biitce Hazirhk Cahsmalar

5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari, 2007, 2008 ve 2009 yillarina
iliskin biitge tahminleri ile 2006 yili biitce baglangic rakamlarini Maliye Bakanlhiginca belirlenmis analitik biitce
siiflandirmasina uygun olarak; ayrica 2004-2005 yillarma iligkin biitge uygulama sonuglarini da ayrintili bir gekilde
diizenleyerek Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine), yatirim
tekliflerini ise Yatirim Programu ile iliskilendirilmek {izere Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina ileteceklerdir.

Il 6zel idareleri ile belediyeler ise, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine uygun olarak, 2004 ve 2005
yillarina iligkin biitce uygulama sonuglar1 ve 2006 y1li biitge baslangi¢ rakamlari ile 2007, 2008 ve 2009 yillarmna iliskin
gelir ve gider tahminlerini Agustos ay1 sonuna kadar I¢isleri Bakanligina géndereceklerdir.

Icisleri Bakanligi, mahalli idarelerin gelir ve gider tahminlerini konsolide ederek Merkezi Y&netim Biitge
Kanunu Tasarisina eklenmek iizere Eylil ayr sonuna kadar Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirligiine) iletecektir.



